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La convention citoyenne pour le climat

Le mandat donné en 2019 a la « Convention citoyenne pour .
le climat » était de « définir des mesures structurantes pour
parvenir, dans un esprit de justice sociale, a reduire les
émissions de gaz a effet de serre en 2030 d’au moins 40
% par rapport a 1990 ».

Convention
Citoyenne

La loi n°2021-1104 du 22 aodt 2021 portant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la résilience face
a ses effets (dite Loi Climat et résilience), traduit les
dispositions de nature |égislative recommandées par la
Convention citoyenne pour le climat

PROPOSITION SL3.3 : Prendre immédiatement des mesures coercitives pour stopper les
ameénagements de zones commerciales périurbaines tres consommatrices d’espace




‘ Introduction — Contextualisation

Diagnostic et ambition de la réforme

Genese de la réforme introduite par la loi C&R
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Diagnostic de I'engagement en faveur du « zéro artificialisation nette »

« Environ 20 000 ha/an d’espaces naturels, agricoles
) . CONSOMMATION D’ESPACES :
et forestiers consommeés en France. LES TENDANCES NATIONALES AU 1% JANVIER 2019
 Tous les territoires sont concernés,

majoritairement en secteur détendu, et en
particulier le périurbain peu dense (pres de 50%).

Soit I'équivalent du département du Rhéne

1

Des conséquences écologiques et socio- L
q g9 A ce rythme, d’ici a 2050,

c’est I'équivalent de la Corse
qui sera consommé

économiques

Des déterminants identifiés

(sociologiques, économiques, territoriaux)

A (1]

68 % de la consommation d'espaces

» Une ambition de définir et promouvoir de e e <

nouveaux modeles d'aménagement durable.




Geneése de la réforme : les grands jalons

Conseils de Défense Ecologique

Propositions de la convention
citoyenne pour le climat

2018 2019 2020 2021 2022
I Remise des rapports | | GT « ZAN » 5 groupes de travail partenariaux entre le 24 ‘
(EsCO, France Stratégie, | ! juillet 2019 et le 7 juillet 2020
CEV, CGEDD) Lo Instructions aux Préfets juillet 2019

_______________________________________________________________________

Plan biodiversité Feuille de route en trois axes pour atteindre le « zéro artificialisation
2018 nette » en 2050
Axe 1 : connaitre et communiquer
Axe 2 : Encadrer et Planifier
Axe 3 : Accompagner et valoriser

Loi du 22 aolt 2021 « Climat résilience » - article 191 a 226

Dispositifs d'accompagnement France Relance (Fonds
Friches, fonds de restructuration des locaux d’activité, de
I'aide a la relance de la construction durable, du PIA4 etc.)

Démarche « Habiter la France de Demain »

DGALN



Les objectifs de la réforme sur I'artificialisation des sols

LOI n° 2021-1104 du 22 aoit

> Atteindre le « zéro artificialisation nette des sols en 2050 (article 2021 portant lutte contre le

programmatique 191) avec une réduction de moitié de Ia déreglement climatique et
consommation d’‘espaces naturels, agricoles et forestiers d’ici 10 ans renforcement de la résilience
par rapport a la consommation effective observée ces dix derniéres face a ses effets

années. ‘

= La réforme est progressive et qui s‘inscrit dans une diminution
tendancielle de la consommation d’espace naturels agricoles, et

forestiers.

» |'effort de réduction de la consommation fonciére est territorialise.

= L'atteinte du zéro artificialisation nette des sols ne signifie pas I'arrét Trois leviers
de toute construction. e Connaitre et observer
= Accompagner les  territoires, en  conciliant  sobrieté,

* Planifier et réglementer
intensité/densité et qualité urbaine.

« Accompagner et valoriser



Les apports de la loi
Climat et Résilience



1. CONNAITRE ET OBSERVER




Un objectif général de lutte contre
I"artificialisation des sols

Un engagement programmatique : atteindre le "zéro artificialisation nette"” en 2050 et

réduire de moitié le rythme de consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(ENAF) en 10 ans (article 191)

Objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols dans les principes généraux du code de
I"Urbanisme (L. 101-2)

Déterminants de l|'atteinte du ZAN rappelés dans les principes généraux du Code de
I'urbanisme (L 101-2-1)

« L'atteinte des objectifs mentionnés au 6° bis de I'article L. 101-2 (article 192 de la loi climat résilience)
résulte de I'équilibre entre :

« 1° La maitrise de |'étalement urbain ;

« 2° Le renouvellement urbain ;

« 3° L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

« 4° La qualité urbaine ;

« 5° La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville ;

« 6° La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;
« 7° La renaturation des sols artificialisés. »
AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE



Dispositions législatives sur la définition de I'artificialisation

Définitions et suivi (article L.101-2-1 code de I'urbanisme)

« L'artificialisation est définie comme ['altération durable de tout ou partie
des fonctions écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions
biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel
agronomique par son occupation ou son usage.

« La renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou
des opérations de restauration ou d'amélioration de la fonctionnalité d'un
sol, ayant pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non
artificialisé. »

« L'artificialisation nette des sols est définie comme le solde de
I'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et
sur une période donnés.

« Au sein des documents de planification et d'urbanisme, (...) ces objectifs

sont fixés et évalués en considérant comme :

a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en
raison du bati ou d'un revétement, soit stabilisés et compactés, soit
constitués de matériaux composites ;

b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d'eau, soit
végétalisée, constituant un habitat naturel ou utilisée a usage de
cultures. »

Article L. 101-2-1 du code de lI'urbanisme

Une définition articulée autour de deux volets

/

Processus
rartificialisati
d’artificialisation

Basé sur I'atteinte durable aux

fonctionnalités écologiques et

aux potentialités agronomiques
des sols

Echelle des projets

T~

Bilan du ZAN

Calcul du solde entre les flux de
sols artificialisés/désartificialisés

Echelle des documents de
planification et d'urbanisme

4

Article R. 101-1 du code de
I'urbanisme + Annexe (décret n° 2022-
763 du 29 avril 2022)
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Décret « nomenclature » - Article R. 101-1 du CU

Pour la fixation et I'’évaluation des objectifs au niveau des documents de planification et d'urbanisme (pas
au niveau d'un projet) :

« Suivi de l'artificialisation réalisé pour les surfaces terrestres (jusqu’aux limites hautes du rivage) : sulvi
pour les surfaces en mer réalisé dans un autre cadre (documents stratégiques de facade)

* Nomenclature détaillée des surfaces artificialisées et des surfaces non artificialisées, en 8 catégories :

> Toutes les surfaces du territoire couvert par le document de planification ou d’urbanisme seront
ainsi qualifiées ;

> Le classement des surfaces dans une catégorie s'effectue selon I'occupation du sol observée
(croisement de la couverture et de lI'usage du sol) et indépendamment de la classification dans
les documents de planification et d'urbanisme ;

» L'appréciation des surfaces en polygone s'effectuera en fonction de seuils de référence, définis
par un arrété du ministre en charge de l'urbanisme et en conformité avec les prescriptions du
Conseil National de I'iInformation Géographique (travaux a poursuivre).

- Cette nomenclature ne s’applique pas pour le suivi de la premiére tranche de dix ans prévue a l'article
194 de la méme loi : pendant cette période transitoire, les objectifs porteront uniquement sur la

réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers. H_



s~ Comment les objectifs 2021-2031 seront-ils définis?

Emaiirs
Fraternict

AVANT (loi SRU, Grenelle, ALUR...) APRES (art 191 a 194 loi C&R)

Principes : Principes initiaux maintenus

Gestion économe de l'espace + Limitation artificialisation des sols

Lutte contre |'étalement urbain

Analyse et objectifs chiffrés de Trajectoire nationale Jobjectifs de réduction - 50 %
consommation ENAF dans les documents conso ENAF 2031 par rapport aux 10 ans passés
d’urbanisme territorialisés au niveau régional
Notions non définies réglementairement Définition consommation ENAF - art 194 111 5°:

« Au sens du présent article, la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers est entendue comme la création ou I'extension
effective d’espaces urbaniseés sur le territoire concerné. »

Pourquoi s"appuyer sur la conso ENAF pour la 1ére décennie? -> Notion existante, déja approprice
-> Profondeur de données suffisante (#

Problématique: Artificialisation des sols)

-> Méthodes existantes, différentes selon les ‘ Décret inapproprié, choix d’'une doctrine (objectif:

territoires donner des lignes directrices pour établir les bilans et

> Mgsure destinée a couvrir une période projections), risque de fragilité juridique si trop prescriptif
transitoire 14
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Emaiirs
Fraternit

Quelle doctrine sur la consommation ENAF?

Objectifs des éléments de doctrine sur la consommation d’espaces NAF

Explication des termes de la loi « création ou extension effective d’espaces urbanisés »:

* Principe directeur : consommation doit se faire préférentiellement au sein de l'enveloppe urbaine (ce qui n‘exclut pas de
consommer des parcelles non encore artificialisées situées a l'intérieur de cette enveloppe = avec la notion dartificialisation qui sera
applicable en 2031, mais telle était |I'intention du législateur avec cette notion)

« Identifier ce qui constitue de la densification ou du renouvellement urbain ou de la consommation ENAF

« Justifier la méthode utilisée pour le bilan et les projections (corréler avec I'analyse des besoins démographiques et économiques)

Présentation des méthodes et sources de données utilisables pour la mesure de la consommation
ENAF :

» le choix de privilégier les fichiers fonciers, méme imparfaits, permet de disposer d'une base commune disponible
nationalement (ce qui n‘interdit pas d’affiner avec des outils locaux)

« Faciliter I'exercice des missions de I'Etat : accompagnement amont en tant que PPA, puis controle de légalité
» note d’enjeux, porté a connaissance, avis au moment de I'arrét du projet, notamment pour vérifier la compatibilité des projets de
planification avec les SRADDET, puis les SCoTs
» en dernier recours si visions divergentes : suspension du caractere exécutoire (SCOT: L143-25, PLU L153-25)
» contrble de légalité suite a I'approbation



Mesure de la consommation d’espace:
distinguer espaces NAF [ non NAF

Le relief crée une limite :
Hautes Pyrénées (65)

DGALN
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Cas particulier des installations de panneaux
photovoltaiques au sol CONSO ENAF

=> Projets de textes en cours de consultation (CNEN, CSE...):

* Un décret prévoit des criteres d’exemption

* Un arrété précise les caractéristiques techniques minimales pour que ces
criteres soient satisfaits

—>Une base de données nationale directement utilisable par les collectivités lors
de I’élaboration de leur document d’urbanisme (POTENTIEL), I'intégration g
I’"OCSGE a I'étude DGA‘“-N

AMENAGEME ENT NATUR




Des questions ?

AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE



Observation et mesure de

I"artificialisation des sols



EN
MINISTERE

=@ UN DISPOSITIF DE MESURE DE L'ARTIFICIALISATION DES

Tralemnirs

. SOLS INITIE DES 2018

MINISTERE

DE LAGRICULTURE

ET DE LALIMENTATION
Liberté

4

% Un dispositif de mesure fiable, précis, homogene sur le territoire national

D)

(J

L)

» Maitrise d'ouvrage du dispositif de mesure de l'artificialisation des sols assurée par le
MAA et le MTE, mise en ceuvre par les opérateurs CEREMA, IGN, et INRAe.

. ICGN
. N N INSTITUT NATIONAL

DE LUINFORMATION

GCGEOGRAPHIQUE

ET FORESTIERE

L)

4

L)

L)

> 07/2019 : Lancement du « portail de l'artificialisation »

4

L)

» La consommation ENAF -> Fichiers fonciers
» L'artificialisation des sols -> OCSGE

L)

4

L)

L)

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
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i~ LES FICHIERS FONCIERS POUR MESURER
" LA CONSOMMATION DES ENAF

consommation annuelle
d'espaces naturels, agricoles et forestiers
(en ha, France dont DOM)

40000

I DOM

v Plus de 10 ans de mesures m—etropole
de consommation d’espace 35000
par les fichiers fonciers sur la

31409 31411 31596

000000

29135
période 01/2009 -> 01/2021 A
s | B B B B B s
A B B B B B
o 21079
TDJ 19808
v o« Stabilité » de la §2°°°°'
consommation des espaces oo
depuis 2016 a environ :
21.000ha/an 1000}
ooooo
0
caﬂ’&g 05”0\} P
Q NN 3>
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MINISTERE
DE LA TRANSITION

Tralemnirs

ion d'espaces NAF 2009

-2

TABLEAUX DE BORD DE CONSOMMATION ENAF

GELIGIY Toutes

Départements G

(AN Tous

Communes gRELES

Consommation d'espaces NAF (en hectares) 4 destination de I'habitat entre 2009 et 2020

35k
31,7k =
31,6k .
254 717,755 ha
20k
20k 18,7k Consommeés ces 10 derniéres années *
.E 16,5k
@ 15,4k 15,5k
2k 3 15k 14,2k 152k
E 13,3k * période 2010-2020
2
§ 10k
126 142,165 h
a ]
E . I a
a L
15 consommeés entre 2012 et 2017
o
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2012-2017 : dernier recensement disponible lors de |z créstion de |a donnée
106 consommation au ler janvier de I'annda
Mixte = & Ia fois pour |'habitat =t 'activité. Inconnu = destination (habitst / activitd] non déterminée
- .
Sk §| hebitat | activité | mixte | inconnu | - 66 522 452 hablta nts en 201 7
+1 282 821 par rapport a 2012
Répartition du flux de consommation d'espaces par destination entre 2009 et 2020
’ L L e S e LA U L '\ S 1
,L@q'b ,L@Q'l' ,L@'\'b ,L@Tb ,L@%'b .L@B"b ,L@"'b ,L@b'b ,L@""b ,L@%'b ,L@q'b activité 25,27%
période 29477 516 ménages en 2017
*total = activitd + habitat + mixte + inconnu +1 208 584 par rappon a 201 2
-~
)‘-Z( Cerema . -
https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr SUMAT S TERRTRIGE B A neonny 22 /
Données issues de |'observatoire de I'artificialisation s 2% & 26 41 0 51 1 emPIOis en 201 7
(https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/) hebitat 67 4% -
+73 592 par rapport a 2012
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ciamston LA BASE DE DONNEES D’'OCCUPATION DU SOL A GRANDE ECHELLE OCSGE

v L'OCS GE est une base de
données de référence pour
la description de
l'occupation du sol en deux
dimensions : couverture
(qQuoi ?) et usage (pour quoi
faire ?)

X' v Avec une approche
hiérarchique et emboitée

Produite par
département tout en
assurant une continuité
au niveau national

Une production
millésimée sur une
référence prise de vue

aérienne
2022
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5 1 Sans vég &tation

/

G1in
Tones

anthropisées

LA BASE DE DONNEES D’'OCCUPATION DU SOL A GRANDE ECHELLE OCSGE

051113
Zones baties

Sz
Zones
non hities

Sz
Matriaux
minérawux
51122

Materiaux
Compasites

S1z2a
Sals nus

51z
Surfaces
naturelles

5122
Surfaces d'eau

5123
Nevés et glaciers

/

5211
Formations
arbonées

]

521
Vegétation
ligneuse

{52113
Feuillus

S2112
Coniféres

52113
Mixte

S22
Formations
arbustives,
sous-arbrisseaux

5213
Autres formations
ligneuses

CS 2 Apec végitation

522
Vegétation
non
ligneuse

umi |-

‘o batles : 200 m’ + Inbériour Zona constrelte - Sigm*
+ HOrs 2ons construis - 2 500m




Wt LA BASE DE DONNEES D'OCCUPATION DU SOL A GRANDE ECHELLE OCSGE

us1a
Agriculture

/ U512
Syhvicubture

U513
Activite dextraction

us1
Production
primaire

US 14
Péche
et aquaculture

U515
Hurtras
prod. primaires

usz usz
Production Production
secondaire secondaire

Us 235

U5 235
Usage mixte /LIS 2053, IS 5}

Us3 us3
Production Production
tertiaire tertiaire

US &11
Routier

s &12
Feme

S &1

Réseaux de lB e
IS5 transport
Résga
HE transport: US &4
et Mavigable
d'utilité publique,

logistiqua
= UsS&15
Autres

USs2
Services logistiques
et de stnckage
US43
RBseaux
dutilité publique

Uss
Usage

L=
residentiel Usage résidentiel

S 61
Zones en transition

562
ZIones
USs abandonnies
Autre usage
Us63
S&ns usage

1173
Inconnu

Prodult conforme 3ux préconisations natianzies du CNIG




INISTERE

=sar'™ LIEN FORT ENTRE DEFINITION DE L'/ARTIFICIALISATION,
NOMENCLATURE DU DECRET ET OUTIL DE MESURE OCSGE

Résidentiel ou
production
secondaire tertiaire

Transport et
logistique

Chantier, zones
abandonnées

Sans usage
économique

Croisement couverture [ usage
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Erbered

D’AUTRES OUTILS DE MESURE EXISTENT...

EX & Seconnecter @ S'enregistrer
REPUBLIQUE

FRANCAISE data.gouv.fr
i Recherche m

Hpaiitd
Frofernitd

Données Réutilisations Organisations Commencer sur data.gouv.fr ~ Actualités Mous contacter

Accueil » Jeux de données > Mode d'Occupation du Sol (MOS) - P..

Mode d'Occupation du Sol (MOS) - PAA - 2018 (& ormvons )

p vy

[[] Qualité des métadonnées : Mis a jour le 29 octobre 2022 — Licence Ouverte [ Open Licence version 2.0

[ Cejeu de données provient d'un portail externe. Voir la source originale.

Mais aussi, pour mesurer l‘artificialisation des outils comme SPARTE, etc. : https://www.club-
plui.logement.gouv.fr/louvrons-une-nouvelle-ere-de-la-planification-8-a822.html
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Dispositions nouvelles introduites sur I'observation

¢ Rapport local de suivi triennal de I'artificialisation

Présentation d'un rapport par le maire ou le président d'intercommunalité sur l'artificialisation des sols (article
206 - nouvel article L. 2231-1 du CGCT).

« Décret présente les indicateurs et les données devant y figurer : cibler des données mesurables et
accessibles, avec une période transitoire en fonction des objectifs fixés (cf. tableau) ;

« Accompagnement de I'Etat grace aux données mises a disposition sur le portail national de
I"artificialisation des sols. Les observatoires et données locales peuvent aussi étre mobilisées.

& Observatoires locaux de I’habitat et du foncier

Généraliser les "observatoires locaux du foncier et de I'habitat" (adossés aux PLH), avec |'appui des EPF et des
agences d'Urbanisme (article 205 - article L. 302-1 du CCH).

¢ Production d’un rapport national tous les cinq ans pour évaluer la politique de lutte contre l'artificialisation

des sols (article 207). DGJAH_N




Des questions ?
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2. ENCADRER ET PLANIFIER




Les grands principes de la déclinaison de la loi dans la

planification urbaine Objectif de - 50 %

) Territorialisation par parties
o . SRADDET du territoire régional
Modification pour intégrer : SAR Conférence des SCoT
Trajectoire ZAN (22/10/22)
Objectifs par tranche de 10 ans PADDUC
SDRIF

v

Intégration des objectifs par 22/02/2024 ey T e T

tranche, territorialisés par secteur En I'absence

géographiques de SCOT SIS

Si le schéma régional n’est pas . .

modifié, intégrgtion d’'un oFk;jectif de Objectif de redu!ctlon

réduction de 50% par rapport a PLU della consommation des

2011-2021 Carte '22/08/2026 espaces NAF
PLU communale?

Objectifs chiffrés.de modération Carte Définition

de Ig consommation d’espacze communale

Justification des ouvertures a

I'urbanisation :22/08/2027

(1) Précisions sur les objectifs (rapport) et les regles (fascicule) apportées par décret n® 2022-762 du 29 avril 2022

(2) Enl'absence de SCoT, évolution du PLU ou de la carte communale pour intégrer I'objectif de réduction de 50% DGA‘LN
de la consommation de I'espace . _
AMENAGEMENT LOGEMENT MNATURE




Principales évolutions pour les documents d’urbanisme

AVANT APRES Art.
194

+[- prescriptifs Trajectoire et objectifs régionaux
pevu territorialisés SRADDET territorialisés

Délimite ENAF a protéger
Secteurs d’urbanisation
Objectifs de densité
différenciés, TVB

Etudes foncieres PLU(i) non PLU(') Etudes des capacités de densification avant
obligatoires Cartes Co ouverture zone AU (L. 151-5), ou ZC (CC),

OAP renaturation (non obligatoire)

Trajectoire et objectifs (possibilité de

SCOT décliner par secteurs géogr. L. 141-8)
Zones de renaturation (non obligatoire)

DGALN
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Les liens d’opposabilité entre les documents de planification et d’urbanisme en matiére de ZAN

Objectif national

Zéro Artificialisation Nette des sols a terme (art. L. 101-2 CU)

Niveau régional

Niveau régional /| SRADDET
SDRIF, PADDUC, SAR

Définition d’'une trajectoire ZAN

o o Définition d’une trajectoire ZAN
Objectif de réduction du rythme
d'artificialisation par tranche de 10 ans Objectif de réduction du rythme

Territorialisation de I'objectif de réduction drartificialisation par tranche de /10 .ans

Pour la 1 tranche : consommation max
de 50% de la consommation réelle d’ENAF
observée les 10 dernieres années

SCoT (ou PLU et cartes communales en
I"'absence de SCoT)
Si carence du niveau régional, intégration directe

de I'objectif de réduction de -50% quel que soit le
document régional

Objectifs

$

*———————————

\ 4

SCoT (ou PLU et cartes communales en I'absence de SCoT)

$

PLU} carteicommunale

r-—=—=—-=-=-=7=7=7=7=7====="7==7="7

Intégration de la déclinaison du SCol

» Lien de compatibilité

» Lien de prise en compte DGAILN
= P Respect Bureau de la Iégislation de I'urbanisme (QV4)

AMEMAGEMENT LOGEMENT MNATURE




Principes de déclinaison dans les documents d’urbanisme

DANS LES SCOT

« Intégration d’'une trajectoire et des objectifs tels que fixés par le SRADDET

» Sicarence du SRADDET apres 2024 : _/ h
» Intégration directe d’une trajectoire et d’objectifs décennaux o12% 00

Pour la 1¢re tranche 2021-2031, réduction de 50% de |la conso ENAF

Exonération a l'obligation d’intégration directe pour certains cas (DU approuvé \
depuis -10ans et intégrant déja un objectif de réduction de 33%) r /—/%
Fixation des objectifs Possibilite de

chiffrés décennaux territorialiser les object

Sanction si non intégration de la trajectoire et des objectifs avant le 22 ao(t 2026 . :
Bilan de consommation

DANS LES PLU ET CARTES COMMUNALES (couverts par un SCoT)

« Intégration d’une trajectoire et des objectifs tels que fixés par le SCoT
Pas de sanction prévue si non intégration de la trajectoire et des objectifs par le SCoT

EN L'ABSENCE DE SCOT
» Les mémes obligations s’appliquent au PLU et CC e
« Les objectifs sont fixés dans le PADD du PLU  Rapport nent
* Le PLU et la CC ont jusqu’au 22 ao0t 2027 pour
intégrer les objectifs, sous peine de sanction A
Fixation des objectifs Traduction des objectﬁi;
chiffrés décennaux (zonages, régles)

Rescrit de I'Etat a la demande (Article 113 de la loi 3DS) sur:
La sincérité de |I'analyse de la consommation d’'ENAF du rapport de présentation ; , \
Bilan de consommation

la cohérence entre I'analyse de la consommation ENAF et les objectifs chiffrés de
modération de la consommation ENAF du PADD.




Les périodes de références pour les bilans
et les projections

2011 2021 2031 2041 2950
E 22 00t 2021 !
I Date de promulgation !
' Suivi de la consommation d’ENAF 1ere décennie Suivi de I'artificialisation des sols H
: I
1

—ﬁ

I

I

 Bilan de la consommation
| d’ENAF sur la décennie

: précédant la loi

|

1

2011 2016 2021 2024 2026 2027 203637 2041

SRADDET SCOT  PLU
adopté  APProuvé approuvé
1

Bilan 10 ans pas_l (consommeé)  |Objectifs chiffrés

2050
périodes de référence pour la réalisation des bilans et des projections:

=> juxtaposition des périodes imposées par la loi et des périodes préexistantes dans le code de
I'urbanisme (bilan 10 ans avant l'arrét du projet pour les PLU et les SCOT) DG A\LN
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Mesures d'accompagnement pour la planification urbaine :
Nouvelles échéances pour les PLU

* Echéance du bilan du PLU ramenée a 6 ans au lieu de 9 ans (art. 203) Art. L. 153-27 du code de
l'urbanisme (pour les PLU approuvés apres la loi)

« Délai au-dela duquel l'ouverture a l'urbanisation des zones 2AU nécessite une procédure de
révision générale passe de 9 a 6 ans(art.199) Art. L. 153-31

(mesures transitoires Il art 199 : non applicable aux zones AU délimitées par un PLU approuvé
avant le 01/01/2018)

Prévoir une OAP formalisant un échéancier prévisionnel global d’ouverture a l'urbanisation des
zones a urbaniser (AU) sur I'ensemble d'un territoire couvert par un PLU (art. 199) L. 1517-
6-1et L. 153-31

(mesures transitoires Il Art 199 : non applicable aux PLU en cours, arrétés avant le 22/08/21)

Ex. PLU de la commune d’Alex (74) DGI i\ll_N
AMENAGEMENT LOGEMENT MNATURE



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977819
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031211394/?anchor=LEGIARTI000043977801#LEGIARTI000043977801
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043958270
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977801

Le « décret SRADDET » du 29 avril 2022

Décret relatif aux objectifs et aux regles générales en matiere de gestion économe de l'espace et de lutte
contre l'artificialisation des sols du SRADDET :

-  ldentifie les déterminants a prendre en compte dans le rapport d'objectifs (art .2)

- Fixe les modalités de la déclinaison des objectifs (art. 3) via la détermination dans les regles
générales d'une cible (au sens d'un objectif chiffré) par tranche de 10 ans entre les différentes
parties du territoire régional identifiées par la région, le cas échéant a I'échelle du périmetre d'un

ou de plusieurs SCoT ;

->  Précise que le SRADDET peut également identifier et prendre compte des projets d'envergure
nationale ou régionale, qui peuvent répondre a des besoins et enjeux régionaux ou suprarégionaux
et dont |'artificialisation induite sera décomptée au niveau régional et non directement au niveau
du SCoT du territoire dans lequel ils se trouvent. Le décret prévoit de pouvoir en établir une liste

et ainsi d'assurer une meilleure articulation entre le SRADDET et le SCoT ;

-  Précise que la région prend en considération le cas échéant |la proposition formulée et transmise

par la conférence des SCoT. DGA‘LN
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Instruction relative a I’évolution des SRADDET (SDRIF, SAR, PADDUC)

le SRADDET est amené a prendre en compte les évolutions des politiques publiques nationales en matiere

de transition écologique pour lesquelles une action planificatrice régionale est expressément demandée.

PRINCIPALES EVOLUTIONS A VENIR DES SRADDET

LES PROCEDURES D'EVOLUTION DES SRADDET

GESTION ECONOME DE L'ESPACE ET LUTTE CONTRE L'ARTIFICIALISATION DES SOLS

PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE, TRAME VERTE ET BLEUE ET PROTECTION DES MILIEUX

PRISE EN COMPTE DU RECUL DU TRAIT DE COTE DANS LE CONTEXTE DU CHANGEMENT CLIMATIQUE —
PROTECTION DU MILIEU NATUREL LITTORAL

PREVENTION ET GESTION DES DECHETS

DEVELOPPEMENT ET LOCALISATION DES CONSTRUCTIONS LOGISTIQUES ET DEVELOPPEMENT DES
TRANSPORTS DE MARCHANDISES

STRATEGIE REGIONALE EN MATIERE AEROPORTUAIRE

PROCEDURE DE REVISION ET DE MODIFFICATION
EVOLUTION DU SRADDET ET EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
LA MISE EN COMPATIBILITE DU SRADDET

GALN
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[ ] [ ] A N ' V 4 [}
Instruction relative a I’evolution des SRADDET (SDRIF, SAR, PADDUC)
Focus sur volet lutte contre I'artificialisation

| 1
: A. Eléments sur le calcul de la consommation des ENAF |
|

: B. Eléments sur le calcul de I'artificialisation nette des sols :
: C. Prise en compte des projets d'envergure régionale ou nationale :
: D. Déclinaison en "parties de territoire régional" :
: E. Critéres de territorialisation: :
: * Les enjeux de préservation, de valorisation, de remise en bon état et de restauration des espaces naturels, |
I agricoles et forestiers ainsi que des continuités écologiques ; :
| * Le potentiel foncier mobilisable dans les espaces déja artificialisés, en particulier par I'optimisation de la 1
: densité, le renouvellement urbain et la réhabilitation des friches ; :
1 * L'équilibre du territoire, en tenant compte des poles urbains, du maillage des infrastructures et des enjeux de I
: désenclavement rural ; |
I * Les dynamiques démographiques et économiques prévisibles au vu notamment des données disponibles et des :
: besoins identifiés sur les territoires. |
. , . . Ly e pe s . |

1 F. Les conséquences d'une absence d'évolution du schéma dans le délai fixé par la loi I
I I
1 G. Indicateurs de suivi I
| ]
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Territorialisation des objectifs de réduction de la consommation d’espaces NAF a I’échelle régionale

CALCUL DU PLAFOND-CIBLE DE CONSOMMATION D’ENAF

Valeurs hypothétiques
-50% ' ' _ PROJETS D' ENVERGURE ' '
2 000 ha REGIONALE ET NATIONALE
1000 ha 900 ha
Consommation réelle Plafond de consommation projetée Plafond de consommation projetée
observée entre 2011-2021 2021-2031 aprés déduction des surfaces des
projets d’envergure régionale et nationale
(par exemple = 100 ha)
2021-2031
CONSOMMATION PASSEE EN L'ABSENCE DE TERRITORIALISATION AVEC TERRITORIALISATION
2 000 ha (bilan) 1000 ha (plafond régional) 900 ha (plafond régional)

CRITERES A PRENDRE EN COMPTE

1. Les enjeux de préservation, de
valorisation, de remise en bon état
et de restauration des espaces
naturels, agricoles et forestiers ainsi
que des continuités écologiques
(ENAF)

2. Le potentiel foncier mobilisable
dans les espaces déja artificialisés,
en particulier par I'optimisation de
la densité, le renouvellement urbain
et la réhabilitation des friches

3. L'équilibre du territoire, en
tenant compte des pdles urbains,
du maillage des infrastructures et
des enjeux de désenclavement rural

4. Les dynamiques démographiq

et économiques prévisibles au vu
notamment des données
disponibles et des besoins identifiés
sur les territoires.

-+
Partie du territoire régional (= 1 SCoT) Partie du territoire régional (= 1 SCoT) PROPOSITION Partie du territoire régional (= 1 SCoT)
. bt de la conférence régionale des — ot o go i
: =3 o . . {777 Projet d’envergure régionale ou nationale
@ Perte de ménages / emplois i Projet d’envergure régionale ou nationale SCoT {__! déduit du plafond régional

Cible de consommation par partie du
territoire

@ Gain de plus de 15 ménages / emplois par ha LES CIBLES D'ARTIFICIALISATION NETTE SONT DECLINEES DANS LES DOCUMENTS D'URBANISME
INFRA-REGIONAUX AVEC UN LIEN DE COMPATIBILITE, C'EST-A-DIRE DE NON CONTRARIETE

AMEMAGEMENT LOGEMENT MNATURE
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N
TRANSITION EcoLoaiuE Dynamique de I'avancement

COMESION DES TERRITOIRES
L

des schémas de cohérance territorile Conférences des SCOT

NBRE N !

IS 37 sCoT de I'Agglomération messine 03/02/2022
CENTREVALDELOIRE ~ EP) SCoT du Grand Vendémois 04/02/2022
BOURGOGNE FRANCHE COMTE 28 SCoT de I'agglomération bisontine 09/02/2022
NOUVELLE AQUITAINE 56 SCoT du Bergeracois 11/02/2022
AUVERGNE RHONE ALPES 56 SCoT Coeur du Faucigny 16/02/2022
PROVENCE ALPES COTE D’AZUR 32 SCoT de Provence Verte Verdon 17/02/2022
VeIV 30 SCoT Caux Vallée de Seine 17/02/2022
HAUTS DE FRANCE 50 SCoT de I'Arrageois 21/02/2022
BRETAGNE 27 SCoT des communautés du Pays de 21/02/2022
g ke Intarcommnave vlant SCoT PAYS DE LA LOIRE 35  SCOT du Pays de Saint Malo 22/02/2022

[ | Epcz:'pe?ga‘;zrsa?mlc:rj:li[ggation prise [54] = E\:’;{'af:::g;n % J CCITANIE 56 SCOT de Gascogne 22/02/2022
SCoT en élaboration : projet arrété [16] ° UTRE MER 10 SCOT TCO (La Réun'on) 15/10/2021

I SCoT approuvé [255]
Il SCoT en révision : délibération prise [107] |

Il SCoT en révision : projet arrété [15]

Source : DGALN - Enquéte SUDOCUH auprés des DDT(M)
AMEMAGEMENT LOGEMENT MNATURE
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Retours des conférences de SCOT

— Dynamique créée : permettra de favoriser de nouveaux modes opératoires par la
mobilisation de I'ensemble des acteurs autour du ZAN

— Développent I'expérimentation et |a partagent a I'échelle régionale (dialogue avec
la Région renforce)

— Les interSCOT régionaux s'impliquent positivement dans une approche
qualitative, suscitent lI'innovation locale (formes urbaines, mobilités...)

— Des inquiétudes : notamment sur les territoires denses et attractifs (littoral), sur la
prise en compte des projets d’envergure, la question du foncier pour les activités
economiques et les équipements publics...

DGALN




MINISTERE
DE LA TRANSITION

la transformation?

Renouer un dialogue constructif
entre I'Etat et les collectivités

Mise en réseau de tous les acteurs
(cf conférence des SCOT,

plateformes d'échanges dans
certaines régions, clubs et réseaux)

Transformer la contrainte en
opportunité

== ZAN et planification: comment opérer

Etat : rOle de relais/ accompagnement,
connaissance (PAC, note enjeux, association...)
Communiquer

S'appuyer sur ambassadeurs (SCOT intégrateur,
outil de dialogue interterritorial, déf stratégie)
Repérer les innovations

Mise en cohérence des différentes échelles de |la
planification

Sortir de I'entre soi et du débat d’experts
Innover dans |'association de la chaine d’acteurs
(élus, aménageurs, citoyens...)

Approche globale sobriété au sens large
Prise en compte d'un ensemble d’enjeux
interconnectés (ZAN, zéro carbone etc...)




Mesures d’accompagnement pour la planification
urbaine

« Avoir un projet de développement
du territoire a court, moyen et long
terme »

« Ne pas subir le développement
urbain »

+.2| « Rendre les territoires plus attractifs »

=> Favoriser l'intensification urbaine
= tout en renforcant la nature en ville et

la place de I'eau DGALN
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Renouvellement urbain et densité

Etude du CEREMA sur la densification dans les opérations d’aménagement
(consommatrice d’ENAF) Juin 2022 :

=> 5m2 foncier consommé [ m2 bati en moyenne

= 51% consommation destinée a des opérations < 8 logements/ha

— Nécessité d'augmenter le taux de renouvellement urbain ou la densité

des opérations

PLU : owuvertures a [l'urbanisation conditionnée a une étude de
densification des zones déja urbanisées (justifier que les capacités
d’aménager sont déja mobilisées dans les espaces déja urbanisés, art. 194,
Il,4°) Art. L. 157-5 du CU

L'étude doit tenir compte de |la capacité a mobiliser effectivement :

* Locaux vacants

* Friches

« Espaces déja urbanisés

Pendant la durée comprise entre I'élaboration du PLU et son bilana 6 ou 9 ansDGAH_N



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000043977707/2021-08-25/

Quelques exemples d’études sur la densification

Méthode d’étude du potentiel de densification des Les cahiers du AM
villes a travers I'exemple de Toulouse en 2017
(Morgane Bousquet)

Densification Toulouse - 2017

Potentiel de densification autour des gares du Grand
Paris Express (lle-de-France) Dense avec le SCoT !

Densités et formes urbaines- SCOTAM

Potentiel de densification autour des gares — DRIEAT
Avec étude de cas opérationnels a partir de tissus urbains

NOTE PLANIF

La capacité de densification et de mutation

Guide - Préfet et DDT Isere

“ NOTE Planif - Oise - 2019 DGJA\ILN
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https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01807847/document
https://www.scotam.fr/medias/documents/Actu/cahierN3_densite_web.pdf
https://www.driea.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Etude_potentiel_densification_gares_92_cle51eb6a.pdf
https://www.isere.gouv.fr/content/download/24590/192314/file/2-bis%20Note%20Densification%20DDT%2038.pdf
https://www.oise.gouv.fr/content/download/60447/370347/file/NP_4_densification.pdf

Autres mesures pour favoriser le renouvellement
urbain et la densité (dérogations au PLU)

« Ajouter la possibilité d’'inscrire dans les PLU, une densité minimale de
constructions dans les zones d'aménagement concertées (ZAC) (art. 208)
Art. L. 157-27 du code de 'urbanisme (CU), L. 311-6 et L. 312-4 du CU

* Possibilité de déroger aux régles du PLU sur les gabarits et stationnement (art.
209) Art. L. 152-6 du CU, pour les grandes opérations d'urbanisme (GOU)

« Permettre une plus grande densité dans les projets réalisés dans des friches
(bonus de constructibilité de 30 % qui peut favoriser I'équilibre économique)
art. 211) Art. L 152-6-2 du CU

et dans les secteurs d’intervention d’opérations de revitalisation du territoire
(Art. 96 de la Loi 3DS) Art. L. 152-6-4 du CU

DGALN



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978017
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959705
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045202493

Densité et renouvellement urbain

Un enjeu également intégré au niveau de certains
projets d'aménagement :

*Un des moyens pour les finalités en matiere
d’aménagement (L. 300-1 du CU)

* Pour les ZAC : le cahier des charges de cession preécise la
densité minimale prévue au PLU (art. 208 - art. L. 311-6 du
CU)

* Pour les grandes opérations d‘urbanisme (GOU) : une
densité minimale de constructions est nécessairement
fixée (art. 208 - L. 312-4 du CU)

» Pour toutes les opérations d’aménagement soumises a
évaluation environnementales : une étude d’‘optimisation

de la densité des constructions (art. 214 - L. 300-1-1 du CU)
=> En lien avec la prise en compte de l'artificialisation des sols dans les
évaluation environnementales (art. 217 - art. L. 122-3 du code de
I'environnement)

Les modulations morphologiques de la densité

Habmar intermédiaiee

Masons

n
- .\H‘Allg:nsm\

;lll”kll' moyenne
Emprise au sol moyenne

6 logementv/ha

Contraverment aux \ees recues, 1es quarters de grands ansembies Sont es mains denses des Quarsers d'Nabitat colacs’ Certains guarsers 0e malsons

g ville QU 0" Mabitat GrOUpE SNt MEME Pantls pus denses




Mesures en faveur de la nature en ville et de la limitation de
I'imperméabilisation

Objectifs:
"'

— Réinvestir les espaces non artificialisées, de
pleine terre et leur redonner de la valeur
:."“‘ - = Améliorer la qualité de vie
= Lutter notamment contre les il6ts de chaleur
= Préserver les continuités écologiques (trames
vertes et bleues)

0,0

'bﬂ

EDG

Mesures:

Obligation de définir des coefficients de pleine terre et
de biotope en zones tendues* (art. 201) Art. L. 157-22 du

CuU

d L d *communes des zones d’urbanisation continue de plus
de 50 000 habitants et communes de plus de 15000

- - habitants

Les dlfferents cogfﬂuents d apres DGA“_N

I'exemple de Berlin

es v ces ve
dll l dlloll pl aino te



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977807

OAP dédiées Trame verte et bleue et franges urbaines

ODAP Renforcer les continuités écologiques

= Continuités a maintenir

el Continuités a créer

PLUI d’Est Ensemble 2020

» Obligation de définir les actions et opérations
nécessaires a la mise en valeur des continuités
écologiques dans les orientations
d’‘aménagement et de programmation (OAP)
des PLU, (art. 200) Art. L. 157-6-2 CU

Protéger les franges urbaines et rurales

 Possibilité de définir des OAP relatives a la
protection des franges urbaines et rurales (art.
200) Art.L.157-7 7° du CU

Protéger les abords des grandes infrastructures routiéres et ferroviaires

Zonme relais

Reservairs



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959087
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977769

Ressources sur les OAP et les continuités

LES ORIENTATIONS
D'AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME

Guide de recommandations juridiques

https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2019-

12/Guide juridique Orientations Amenagement et Programmation plu -

nov 2019.pdf

DHUP - novembre 2019

. hiken vetsce

5 !"
1 ,‘.

Avutres ressources :

Guide DDT 37 - Fascicule pour les OAP de Transition

FASCICULE POUR DES
PREFETE
D’INDRE-
e nAP de IRANSITlON

JJJJJ

Orientation
d'Ame’nagement etde D3I3T
Programmation SuDT

Septembre 2020

avec lus contridutions de TADAC, Se CAUE, FATU, FUDAR, TNVL

?uus]ﬂar ?

Concilier Urbanisme et continuité éco- guide de l'lsére

Le PLU de Nantes Métropole: OAP Trame verte et bleue et paysage

CONSEILS POUR UNE MISE EN PRATIQUE

LT ATISTTIC Sy
OJJJJ'JJJJ]’:L)"
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https://www.indre-et-loire.gouv.fr/content/download/29525/191923/file/DDT37-SUDT-Urbansime-Fascicule%20OAP%20transition-sept%202020.pdf
https://territoire-environnement-sante.fr/sites/pnse4/files/fichiers/2021/01/Concilier%20urbanisme%20et%20continuit%C3%A9s%20%C3%A9cologiques%20dans%20vos%20PLU%20et%20PLUi.pdf
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2019-12/Guide_juridique_Orientations_Amenagement_et_Programmation_plu_-_nov_2019.pdf

Renaturation dans les SCOT et PLU

* Possibilité de définir dans les SCOT et les PLU, des zones
Art. L. 141-10 et

préférentielles pour la renaturation (art. 197)
4° du L. 157-7 du CU

* La renaturation d’un sol, ou désartificialisation, consiste en des
actions ou des opérations de restauration ou d’amélioration de
la fonctionnalité d’un sol, ayant pour effet de transformer un
sol artificialisé en un sol non artificialisé. (art. 192)

Marc Barra, écologue, Agence régionale de la biodiversité en lle-de-France - Institut Paris Region

N YECETATION VARIEE : :
— CONTRE CEFFET  —— '“ LA
: e “ . D DES EAUX
At = - >

-

R s

L' INSTITUT

PARIS
REGION

https://www.audiar.org/Renaturation
-milieux-urbains

FEMMED

MARS 2016

DGALN
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977778
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977769

Améliorer la quallte urbaine (dérogations au PLU)

« Permettre aux constructions exemplaires
environnementalement (bois) de déroger
aux regles de hauteur (art. 210)  Art. L.

152-5-2 du CU
™ iy ST « Offrir une dérogation supplémentaire
l‘" #‘ A | e |1V 1) b ' ) 1
) T ‘ Wl ol de 15 % aux régles de gabarit pour
] L s " e s A o ‘ i |

favoriser I'amélioration du cadre de vie
notamment par l'apport d'espaces
extérieurs (art. 209) 6° de l'article L.
152-6 CU

L'iILOT BOIS SENSATIONS A STRASBOURG

UN ENSEMBLE DE LOGEMENTS PROCHE DES 100% BOIS CULMINANT A R+11 / . .
« Permettre de déroger aux obligations de

réalisation d'aires de stationnement
pour véhicules motorisés quand
équipements vélos aménagés (1 aire
pour 6 vélos) (art. 117) L. 151-6-2

DGALN
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959666
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031211279/?anchor=LEGIARTI000043978020#LEGIARTI000043978020
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043966334

Des questions ?

AMENAGEMENT LOGEMENT NATURE



Dispositions sur les
zones d’activités et les
zones commerciales

7 SR
F% M 1.3
f "-7’!‘!- [ # |1
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3
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La requalification des zones d’activités économiques (ZAE)

Article 220 de la loi « Climat et résilience »

« Objet identifié au code de l'urbanisme (par renvoi a la compétence intercommunale
au CGCT) + inventaire des ZAE (art. L. 318-8-1 et s. du CU)

= Etat parcellaire des unités fonciéres (surface + propriétaire) ;
= |dentification des occupants;
= Taux de vacance.
> A engager dans un délai d'un an - A établir dans un délai de deux ans aprés la loi.

« La mutation des ZAE est une des finalités de I'aménagement (Art. L. 300-1 du CU)
* Procédure de mise en demeure de travaux (art. L. 300-8 du CU):

* Une procédure similaire est prévue a l'article L. 300-7 du code de I'urbanisme pour
imposer des travaux aux propriétaires d’ensembles commerciaux dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV) ;

« Une intervention des personnes publiques pour traiter et requalifier les ZAE qu’elles ont
inventoriées et dans le cadre d’'un PPA ou d’une ORT (mise en demeure voire
expropriation) ;

» Projet de décret en Conseil d'Etat pour adapter les modalités existantes (art. R. 300-28 et DGJAH_N
s. du CU)



Un principe général d’interdiction d'AEC pour les
projets artificialisants des sols (Art 215 loi C&R)

L'article L. 752-6 du code de commerce prévoit désormais un nouveau V disposant
que:
« [l'autorisation d’‘exploitation commerciale ne peut étre délivriée pour une
implantation ou une extension qui engendrerait une artificialisation des sols, au
sens du neuvieme alinéa de l'article L. 101-2-1 du code de l'urbanisme ».

L'article L. 101-2-1, al. 9 du code de lI'urbanisme alinéa définit I'artificialisation comme:
« l'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son
potentiel agronomique par son occupation ou son usage.»

...avec des dérogations prévues pour les projets « vertueux »

DGALN




Mesures pour limiter les zones commerciales

‘article 219 crée le Document d’aménagement artisanal, commercial et logistiq
(DAACL) dans les SCOT
.. qui remplace I'ancien DAAC, rendu obligatoire par la loi ELAN

Il rend obligatoire la détermination des conditions d'implantation des

faculté du SCOT
Elle introduit la prise en compte de I'impact sur I'artificialisation des sols et la
consommation économe de |'espace dans les conditions d'implantation.

des PLU

long termes en matiere de développement et de localisation des constructions
logistiques (article L. 4251-1 du CGCT)

constructions commerciales et logistiques Alors que celle-ci était jusqu’alors une

Il introduit également la prise en compte de la logistique dans les OAP Commerce

Le méme article insiste sur le role des SRADDET : fixation d'objectifs de moyen et

N
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Les ressources mises a disposition

EN
MINISTERE <~

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE Club PLUI RECHERCHER oK

Liberes
Egalité
Fracermité

Le Club PLUI Qu'est-ce qu'un PLUI 2 Vos éclairages thématiques Evénements du Club PLUI Les clubs territoriali FAQ et &clairag

ACTUALITES LB BIENVENUE
. o Le Club PLUi est un réseau national
OUHTTBHS une nouvelle ere de la Planification ! - 8 novembre 2022 piloté par le Ministére de la Cohésion
“~".  PLANIF pubhellet 9 poveml?re 2[_]221 i ) i . des territoires et des Relations avec les
4@:- TERRITOIRES Organisee a la Cite Fertile a Pantin, 1a journee de lancement du reseau PLANIF TERRITOIRES a collectivités territoriales qui a vocation a

Py S rassemblé plus de 250 personnes et donné lieu & de riches échanges. Eddrer el 3 e harailier ensemble

+ LIRE LA SUITE des professionnels en charge de plans
locaux d'urbanisme intercommunaus.
Le site Club PLUI est un centre de

. . o . o ressources sur le plan local

Club PLUI lle-de-France du 14 avril 2022 ; I’DhjEDtIf « Zero artificialisation d'urbanisme intercommunal. Vous y

nette » trouverez des fiches méthodologiques,

publié le 6 septembre 2022 (modifié le 14 octobre 2022) des éclairages juridiques ainsi que

Le 14 avril 2022, la Préfecture des Hauts-de-Seine a accueilli prés d'une centaine de participants

pour échanger sur la lutte contre I'artificialisation des (..}

des actualités sur les PLUI. Contactez-
nous, inscrivez-vous au Club :

https://www.club-plui.logement.gouv.fr/ouvrons-une-nouvelle-ere-de-la-planification-8-a822.html DGA II_ N
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Des questions ?
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3. ACCOMPAGNER ET FINANCER




L'APPUI EN INGENIERIE et LES AIDES
FINANCIERES

Dispositifs d’accompagnhement
en faveur du renouvellement
urbain (friches, densification,
requalification...)




Renforcer I'ingénierie en confirmant le role d’acteurs

incontournables
EX
HIN TR Les établissements publics fonciers (EPF)
L'agence nationale de la cohésion des territoires - G L

ANCT (article 198 - article L. 1231-2 du CGCT)

Les établissements publics fonciers (EPF), d'Etat ou
locaux (article 213 — articles L. 3271-1 et L. 324-1 du CU)

Les agences d’urbanisme : intervention en dehors de
leur périmétre d’‘action dans le cadre d'un PPA ou
d’une ORT (article 205 - Article L. 132-6 du CU),

La Préfete et les Sous-préfets (DETR, DSIL, Fond vert,
etc.)

AGENCE  ecorereoccmeesees Foag-in.

NAT|ONA|_E’ Eéseouoﬁonol EcﬁDNFDEEL FEDERATlON/_N" SNy

DE LA COHESION E PF i E NATIONALE i 1 ' rimetr mpéten
Ds Terrioles B F<EITAT s U — gt

EPF Local (périmetre de compétence, EPCI et communes adhérents)
Office foncier de la collectivité territoriale de Corse

Source : DGALN/DHUP/AD3
Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI/OM (09/08/2021)



La réhabilitation des friches

Introduction d’une définition de la friche a I’article L. 111-26 du Code de l'urbanisme (art. 222)
« tout bien ou droit immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont I’état, la configuration ou l'occupation
totale ou partielle ne permet pas un réemploi sans un aménagement ou des travaux préalables »

Cette définition sera précisée dans un décret simple. Ce projet de décret viserait a :

« Préciser les deux criteres cumulatifs (caractere inutilisé d'un bien ou d’un droit immobilier, son état
d’une part et son niveau d'occupation d’autre part) ;

« Exclure les terrains non batis a caractere agricole ou forestiers qui ne peuvent étre considérés comme
des friches au sens du code de I'urbanisme.

Des mesures visant a favoriser les projets :

« Possibilité de déroger au PLU : pour le gabarit dans la limite d’une majoration de 30% des regles et
pour les obligations de stationnement (art. 211 - L. 152-6-2 du CU) ;

» Certificat de projet propre aux friches (article 212 de la loi) : projet de décret en cours de réﬁc@AlLN



Fonds Friches
¢ Fonds créé dans le cadre du plan de Relance, doté de 650M€ pour les 2 éditions 2021.

¢ 3 volets:
« Appels a projets territorialisés de recyclage foncier, pilotés par les Préfets de Région - 589 M€
« Appels a projets nationaux de dépollution des friches industrielles ou minieres piloté par 'TADEME - 61 M€
+ Cerema: développement d'outils (notamment Cartofriches et UrbanVitaliz) - TM€.

¢ Les deux premieres éditions du fonds friches ont permis de recycler environ 2 700 ha de friches.

¢ Calendrier du Plan de Relance : engagement des crédits fin 2022 et terminaison des actions financées par
le fonds fin 2024 : seuls des projets matures pour s’inscrire dans ce calendrier ont été accompagnés.

¢ 100 M€ complémentaires annoncés par le Premier ministre le 8 janvier 2022 (3¢ édition). Son calendrier
est le suivant :

Cadrage Candidatures Instruction et sélection Conventionnement

15 février 2022 : 13 mai 2022 : Avant le 30 juin 2022 : 15 juillet 2022 : Avant mi-Novembre 2022 :
Lancement de tous les AAP Date limite de dép6t des Remontée par les Annonce des lauréats par Signature de I'ensemble des
régionaux « recyclage candidatures AAP Ademe préfets de région : des les préfets de région conventions

foncier » et de 'AAP national et AAP régionaux lauréats
de I'Ademe recyclage foncier présélectionnés GA\ ll. N
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ARCD : Aide a la relance de la construction durable

¢ Mesure du plan France Relance 2020-2022 a pour principaux objectifs de favoriser la relanc:
de la construction et d’encourager la sobriété fonciere*

¢ Aide 2021 : une aide automatique reposant intégralement sur la base de données Sit@del

Criteres d'attribution de I’ARCD (Décret n°2021-1070 du 11 ao(t 2021)

Pour les communes

Toute commune hors
communes carencées
(art. 55 SRU)

Au moins 2
logements

Bonus de
50%

Bonus de
20%

@Exclusion

Pour les opérations

Objet d’une autorisation
d’urbanisme délivrée entre
sept 2020 et aolt 2021

Transformation de bureaux en
logements
Toute opération hors const. neuve sur
terrain nu, pour communes PPA ou ORT
Opération de construction neuve sur
terrain nu en zone C non ORT

¢ Aide 2022 :

Bilan 2021
¢ 145 M€ d’aides versées a 1287 communes

¢ 2508 PC/DP bénéficiaires, delivrés pour des
opérations de logements dépassant les seuils de
densité et créant 68 800 logements au total

¢ 1,4 M m2 de logements construits au-dela des
seuils, soit I'équivalent de 19 800 logements aidés

un nouveau dispositif territorialisé et recentré sur les territoires tendus

(communes en zone A, Abis et B1) : le contrat de relance du logement

> Evolution donnée sur

recommandation de

la commission

Rebsamen pour la relance durable de la construction de logements

Contractualisation en cours de finalisation

¢ 176 contrats a terme avec plus de 1000
communes engagées

¢ 186 M€ d'aide prévisionnelle

¢ 160 000 logements a produire dont 119 000
ouvrant droit a une aide




Les projets partenariaux d’aménagement

¢ Outil d'appui a I'aménagement opérationnel créé par la loi ELAN du 23 novembre 2018 - Renforcé par

les lois « Climat et résilience » et « 3DS »

¢ Enjeux de contractualisation

partenaires privés

d’urbanisme (GOU)

¢ Orientations portées dans le cadre d'un PPA

» Sobriété fonciere | ZAN

+ Contribution au dynamisme économique /vitalité du territoire

* Qualités urbaine/environnementale

* Résilience des espaces urbanisés (cf. Adaptation du territoire au recul du trait de cote)

¢ 1 AMI multi-thématique en 2022 :

lancée en 2021

* Requalification des périphéries urbaines

+ Aménagements touristiques durables

Apporter un effet levier via 'engagement contractuel de parties prenantes (initiative conjointe
du préfet et d’un EPCI) en vue de conduire une opération (souvent complexe).

« Définir un projet d'aménagement pour le territoire
* Créer/mobiliser un/des opérateurs pour la conduite des opérations
* Mobiliser des financements et/ou des apports fonciers de I'Etat, des collectivités et des

Déroger a certaines régles de droit commun en cas de mise en place d‘une grande opération

Adaptation des territoires littoraux au recul du trait de cote : poursuite de l'expérimentation

Fin 2021 : Une 20 de PPA ont été signés
depuis la loi ELAN et une 15 de projets en
cours d’'élaboration a différents stades de

maturité.
| $ | "
Contrats de
j::g;g{;g&gmmm Projets Partenariaux d'Aménagement

=, situation au 31 décembre 2021
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Etat d'avancement du contrat de PPA

En cours d'élaboration [8] ® Enincubation [8] ® Signé[19]
Les PPA dont les noms sont soulignés sont également des "Grandes Opérations d'Urbanismes"

Source : DGALN/DHUP/AD (décembre 2021)
Cartographie : DGALN/ICAPP/MNUM (OM)



Faire émerger des démonstrateurs territoriaux

« Plusieurs appels a manifestation d’‘intérét en cours el GUIDE PRATIQUE
(territoires pilotes de sobriété fonciere de 'ANCT, = & Egg%ﬂb
« Vers des territoires ZAN » de '’ADEME, Ateliers des = - q"".',“"f},:?" qi DES SGES=cr=sua
territoires « Mieux aménager avec des sols vivants » je 2 -<
de la DHUP) e '

......
4 Mongto

- Une cartographie interactive des « démonstrateurs = =
territoriaux » avec des « bons exemples ». Elle sera

= :'ggf;‘:',:(‘—h:‘.-r
alimentée avec les lauréats des différents appels a stune plar T
manifestation d’'intérét en cours (ateliers des e
territoires « aménager avec les sols vivants, appel a O S,
projet « objectif ZAN » de I'ADEME, Ecoquartiers, e ,,l B
cercle des « pionniers de la sobriété fonciere » de [ ot |
I'ANCT, PIA4 etc.) et des réalisations exemplaires du - N
" D D pour la préservation de la ressource sol |
fonds friches. e
E )ﬁ;gﬁ:izpz T e
° U n e (( S e rVi Ce a p r \e S VO te )) : CC las Avant-Monts I :El.flg:za'fio? d‘une. ?tratégie for_!ci:r'i :r;;égrée /
. . . . . D Apréservauon des milieux naturels vulnérables
https://www.ecologie.gouv.fr/artificialisation-des-sols ‘ o



https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/demonstrateurs-territoriaux
https://www.ecologie.gouv.fr/laureats-du-fonds-recyclage-des-friches
https://www.ecologie.gouv.fr/artificialisation-des-sols

Outil de recherche des aides financieres

- aides-territoires.gouv.fr
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Les textes pouvant concerner la planification
Sans que celle-ci en soit l'objet principal

- PJL accélération des ENR (photovoltaique, agri-voltaique) — Examen entre les 1°" et 4 décembre 2022
de + de 3 000 amendements,

- Décret sur les constructions bois,

- Les textes existants ou a venir sur les ORT (ex : décret d’application relative a I'expérimentation prévue
par la loi 3DS en matiere d’aménagement commercial et d’AEC),

- Etc.

DGALN
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